
SEMINARIO PLAN ANUAL DE 
COMPRAS DE LA UDELAR

29/09/2022



Agenda

Importancia de la 
planificación

Beneficios de la 
planificación

01 02

Marco 
normativo

Vínculo con el 
presupuesto

03 04

Metodología para 
la elaboración del 
plan

Riesgos05 06

Acción Preguntas07 08



1. Importancia de la planificación



Importancia de la planificación

Planificar implica anticipación, análisis de 
necesidades y de potenciales alternativas para la 
correcta definición de estrategias. Es una fase clave 
para el éxito del aprovisionamiento en cuanto que es 
uno de los factores más definitorios de la existencia 
de competencia efectiva. (Comisión Nacional de los 
mercados y la competencia. España.2019)
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¿Por qué planificar?

Para cumplir con  la finalidad de un SNCP

Para acercar la oferta y  la demanda en 

el mercado público

Para poder evaluar resultados
.

Diseñar la estrategia a seguir



¿Qué significa planificar las compras públicas?

El proceso de abastecimientos es clave, debido al impacto en el 
funcionamiento del Organismo. 

Dicho proceso para ser eficiente, debería incluir: 

• Un análisis de los bienes, servicios y obras públicas esenciales 
y estratégicos. 

• Una estimación de la demanda proyectada. 

• Una evaluación de como se realizará la adquisición y de como 
será el desempeño de los proveedores. 
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¿Qué significa planificar las compras públicas?

Planificar las Compras significa definir: 

• Qué necesita la Organización, cuánto y cuándo lo necesita. 

• Identificar a los proveedores potenciales de cada compra 

• Estimación de los principales parámetros de cada compra: 
procedimiento, precio, plazos de entrega, especificaciones 
técnicas, catálogo, etc.
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2. Beneficios de la planificación



Beneficios de la planificación para compradores

Incremento de la concurrencia

Facilita el monitoreo y la evaluación..

Mejora la gestión, disminuyendo los costos administrativos.

Ayuda a priorizar y mejorar la calidad del gasto público.



Beneficios de la planificación para proveedores

Permite a los proveedores conocer las 

necesidades de compras del Estado.

Proporciona información sobre los tipos de 
procedimientos y fechas en que se publicarán.

.

Los proveedores pueden preparar sus ofertas 
contando  con la información de las necesidades 
por tipo de productos 

Los proveedores conocen las zonas de 
entrega de los productos que se contratarán

.



Beneficios de la planificación para la ciudadanía

Incrementa la transparencia

Aporta información para el control de la 
ciudadanía  sobre el uso de los recursos 
públicos.

Favorece la rendición de cuentas.

Aporta información para la investigación



Ventajas de planificar las compras públicas

• Anunciar futuras contrataciones.

• Precios más competitivos debido a la agregación de la demanda.

• Menores costos administrativos. 

• Compras oportunas dando respuesta en tiempo a los usuarios. 

• Apoyo al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Organización. 

• Evitar situaciones de crisis, al permitir identificar y anticipar el suministro de 
insumos que sean estacionales.

• Disminución del número de procedimientos competitivos declarados desiertos y 
de compras directas urgentes, al poder establecerse plazos adecuados para la 
presentación de ofertas y/o de entrega de insumos en los procedimientos 
competitivos que se realicen, generando mayor eficiencia y transparencia. 

• Control del proceso de abastecimientos, pudiendo analizarse las desviaciones 
con relación a lo planificado y adoptar las medidas correctivas pertinentes. 

12



Ventajas de planificar las compras públicas.

• Adoptar un enfoque estratégico, incorporando otros objetivos de interés 
público como los Objetivos de desarrollo sostenible.

• Identificar y categorizar las necesidades de la organización, ajustándolas a 
los recursos disponibles.

• Favorecer la toma de decisiones en cuanto a la estructura y organización 
internas.

• Mejorar la gestión económica financiera, sirviendo como herramienta de 
gestión presupuestaria.

• Dotar de predictibilidad a la actuación del organismo público.

• Incrementa la supervisión y rendición de cuentas de los fondos públicos.
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3. Marco Normativo



LUC 19.889 y Ley 19.924 de Presupuesto

Cometido ARCE: 9) Asesorar a las entidades estatales en la elaboración y difusión 
de su plan anual de contratación.

Alcance  del PAC - ley 19.889: Todas las Administraciones Públicas Estatales

Alcance del PAC - ley 19.924: Con excepción de los Gobiernos Departamentales



Plan anual de contratación

Alcance Todas las Administraciones Públicas Estatales 
con excepción de los Gobiernos 
Departamentales

Alcance Bienes y Servicios

Fecha límite de publicación 31 de marzo

Publicación Web de ARCE

Contenidos mínimos Descripción y alcance del objeto y fecha estimada 
de publicación de la compra

Cumplimiento preceptivo Todo procedimiento competitivo

Incorporaciones y modificaciones Penalización en los plazos de publicación: 60 días 
corridos LP; 30 días corridos LA

Reglamentación Poder Ejecutivo con el asesoramiento de ARCE
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Decreto reglamentario 339/021

• La plataforma para el ingreso será desarrollada y administrada por ARCE

• Contenido mínimo, la siguiente información:

✓ Identificación del organismo que planifica.

✓Procedimiento de compra a utilizar.

✓Descripción y alcance del objeto a contratar. (catálogo de ARCE)

✓Fecha estimada para la publicación del llamado. (rango temporal de hasta 90 días 
corridos)

✓Cantidad o monto estimado de la contratación.

✓Zona de entrega.

✓Fecha estimada de disponibilidad del bien o servicio.

• Se encomienda a la ARCE establecer el nivel de especificidad de la información 
requerida.



Decreto reglamentario 339/021

• El PAC podrá tener incorporaciones o modificaciones.

• Se considerarán modificaciones al plan toda alteración en:

➢la descripción y alcance del objeto, 

➢la fecha estimada para la publicación del llamado.

No serán penalizables aquellas incorporaciones o modificaciones que 
respondan a una necesidad de naturaleza contingente no previsible, las que 
deberán estar debidamente fundamentadas en las actuaciones de la 
Administración contratante. 



Decreto reglamentario 339/021

Para el caso de compras en la Tienda Virtual, será requisito que el objeto de 
la compra se encuentre incluido en el plan anual de contratación del 
organismo adquirente, independientemente del tipo de procedimiento en el 
que fue previsto en la planificación. 

Obligación de publicar el PAC:

- Administración Central  2022

- Las demás Administraciones públicas con excepción de los gobiernos 
departamentales 2023

Las entidades estatales que no utilicen el Catálogo Único de bienes y 
servicios de ARCE, podrán utilizar sus propios catálogos hasta que se 
verifique la efectiva incorporación a aquel.



Ítems que es posible planificar por subclase de acuerdo 
a lo establecido por ARCE

https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/politicas-y-
gestion/planes/contrataciones-estado

En este línk además encontrarán información adicional y manuales de 
ingreso del plan anual de compras para su publicación.

La descripción del objeto se realizará a través del catálogo único de bienes 
y servicios de la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

En algunos casos ARCE estableció la posibilidad de describir el objeto a 
través de algunas de las subclases del catálogo único.
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Cantidad de procedimientos publicados en los PACs

Procedimiento Cantidad

Licitación Abreviada 1,068

Concurso de Precios 986

Compra Directa 302

Licitación Pública 211

PFI - Comparación de precios 29

Compra por Excepción 19

Pregón 15

PFI - Licitación pública nacional 10

PFI - Solicitud de Propuestas 10

Llamado a Expresiones de Interés 7

PFI - Licitación pública internacional 4

Procedimiento Especial 2

Concesión 1



4. Vínculo con el presupuesto



Planificación estratégica – Presupuesto – Plan anual de 
compras

Planificación 
estratégica

Presupuesto 
Público

Plan anual 
de compras
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5. Metodología para la elaboración del             
Plan



Directivas para la formulación un Plan de Compras 
Públicas

• Usarlo como un instrumento de gestión institucional, el cual permite reportar en forma 
agregada los procesos de compra que se realizarán en el año, ajustado al presupuesto 
disponible. 

• Requiere para su elaboración, de la designación de una Unidad responsable de su 
elaboración, implementación y seguimiento, en coordinación con los usuarios 
demandantes de bienes, servicios u obra pública. 

Ello implica definir un procedimiento para su desarrollo, donde se identifique al menos: 

a. flujo de solicitud de información y consolidación de la misma. 

b. Información a utilizar (registros históricos de consumo, nuevos proyectos, datos de 
Compras Estatales, etc.). 

c. Formularios a utilizar en el proceso.

d. Medios de recopilación de la información. 

e. Actualización de la información.

f. Presupuesto disponible.
28



Directivas para la formulación un Plan de Compras Públicas

• Se requiere involucrar a todas las Unidades de la Organización en la 
elaboración del Plan. 

• Es necesario vincular el plan de compras al proceso presupuestario, 
ajustándolo a las disponibilidades de éste. 

• El Plan de Compras debe incluir información de calidad, que aporte a 
la gestión institucional y a la transparencia de los procesos. 
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¿Qué implica planificar las compras públicas?

1. Relevar necesidades de bienes, servicios y obra pública. 

✓Revisión stocks. 

✓Revisión consumos históricos. 

✓Reuniones con personal que requiere insumos estratégicos

2. Programación de las compras.

✓Listado de procedimientos a realizar y estimación de tiempos de trámite. 

✓Financiación del 100% del costo que se devengue en el año con el presupuesto 
asignado. 

✓Elaboración del Plan Anual de Compras.

3. Control y seguimiento de la ejecución del plan de compras

✓Definición de actividades de seguimiento. 

✓ Identificación responsables. 30



Fases de la planificación

Determinación de los objetivos o líneas estratégicas de 
la organización

Identificación, análisis y categorización de las 
necesidades

Programación de acciones de aprovisionamiento

Seguimiento y control continuo

Evaluación e indicadores
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Determinación de los objetivos o líneas estratégicas de la 
organización

- Analizar los objetivos estratégicos y las actividades contempladas en 
el Plan Estratégico de la Unidad Ejecutora

- Análisis de los programas y proyectos del presupuesto aprobado a 
ejecutar en el año

El PAC tiene que estar alineado al Planeamiento Estratégico y al 
Presupuesto
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Identificación, análisis y categorización de las necesidades

Identificar los bienes, servicios y obras a contratar en el año para 
el logro de los objetivos del Plan estratégico institucional:

- Recolección de datos

- Depuración, clasificación y orden de los datos 

- Compilación de los datos, para su posterior ingreso al sistema 
de publicación del PAC
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Programación de acciones de aprovisionamiento

- Determinar los procedimientos de contratación que es necesario 
realizar para satisfacer las necesidades planteadas.

- Definir los procedimientos que se van a publicar a través de subclases 
del catálogo o con el detalle de cada uno de los ítems

- Cronograma de las contrataciones con definición del período en que 
se publicaría el llamado, así como de la fecha en que se requieren los 
bienes o servicios.

- Análisis de la duración de cada uno de los procedimientos previstos

- Aprobación del PAC por el responsable institucional

- Ingreso del PAC en el sistema para su efectiva publicación en la web 
de ARCE
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Seguimiento y control continuo

- Establecer los tipos de control y la periodicidad

- Realizar los ajustes que se requieran en el PAC

- Análisis de los errores, corrección y generación de lecciones 
aprendidas
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Evaluación e indicadores

- Eficacia en el cumplimiento del PAC = PAC ejecutado x100

PAC total

- Porcentaje de cumplimiento de las adquisiciones realizadas = N°de adquisiciones realizadas  x100

N°de adquisiciones planificadas

- N° de adquisiciones realizadas no planificadas
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Fase 1. Relevar necesidades de bienes, servicios y obra 
pública. Revisión de stocks y consumos históricos.

En bienes: 

Realizar una revisión de las adquisiciones realizadas, relevando cantidades 
adquiridas, cantidades consumidas, inventarios existentes al inicio del 
ejercicio, precios unitarios, plazos de pago de facturas, tiempos de demora de 
cada trámite de adquisición, etc. 
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Fase 1. Relevar necesidades de bienes, servicios y obra 
pública. Revisión de consumos históricos

En servicios: 

Se deben diferenciar dos tipos de contratos de servicios: 

1. Aquellos ya contratados el año pasado o en años anteriores y que 
continúa su ejecución en el presente año. 

2. Aquellos en que sea necesario implementar un nuevo procedimiento de 
adquisición. 

Se debería relevar adecuación del servicio según informes de los usuarios si 
se trata de servicios ya contratados, elaboración o revisión de las 
especificaciones técnicas en los pliegos de condiciones, forma de cotizar los 
servicios, paramétricas de costos, etc. 
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Fase 1. Relevar necesidades de bienes, servicios y obra 
pública. Revisión de consumos históricos. 

En obra pública: 

Se deben diferenciar dos tipos de contratos de obra pública: 

1. Aquellos ya contratados el año pasado o en años anteriores y que continúa su 
ejecución en el presente año. Se debería relevar el saldo del contrato de obra, 
discriminado en: 

• Monto de obra 

• Monto imponible, base del aporte de leyes sociales plazos de pago de facturas, 
ajuste de precios definido en el pliego particular de condiciones, saldos de acopios 
de materiales, saldo de anticipos financieros, etc. 

Importante: Llevar una ficha de control financiero de cada obra pública estratégica 
para el Organismo. 

2.    Aquellos en que sea necesario implementar un nuevo procedimiento de 
adquisición. Se debería relevar si se cuenta con los recaudos técnicos aprobados 
(planos, metrajes de obra, etc.), paramétricas de costos para dicha obra, etc.
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Fase 1. Relevar necesidades de bienes, servicios y obra 
pública. Identificación y gestión de bienes y servicios 
estratégicos.

• Instrumento: Matriz de Kraljic. 

• Metodología que nos permite analizar la complejidad de las compras, 
adoptando decisiones que sean congruentes con el riesgo y la importancia de 
cada familia de compras y cada proveedor. 

• Consiste en una categorización de las familias de compras en función de su 
impacto económico versus el riesgo en la cadena de suministros. 

• Permite construir el mapa de las compras a fin de poder tomar acciones 
para: 

a. Reducir riesgos en el suministro. 

b. Definir el proceso y las herramientas de negociación para cada tipo de 
familia.

c. Tender a una reducción de costos. 
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Matriz de Kralijic
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Matriz de Kralijic
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Fase 2 - Programación
¿Qué acciones deberían realizarse previo a la formulación 
del Plan anual de Compras?

• Conocer el presupuesto (créditos presupuestales) asignados a la Unidad 
Ejecutora para el año, en: 

• gastos de funcionamiento (grupos de gastos 1 - bienes de 
consumo, grupo 2 - servicios no personales, grupo 5 - Transferencias, 
etc.). 

• gastos de inversión, por proyecto de inversión (mobiliario, 
reparaciones edilicias, equipamiento informático, etc.). 

• De la fase 1 de la planificación, tener la información básica de los contratos 
que continúan su ejecución en este ejercicio. 

• Es importante además de incluir los productos que se adquieren por el área 
de compras, contemplar otros tipos de gastos que afectan los créditos 
presupuestales, como cajas chicas, convenios con Organismos que impliquen 
transferencias de fondos, etc.
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Fase 2 - Programación
¿Qué información contiene el Plan de compras?

1. Elementos Generales:

a. Información del Organismo: Inciso, Unidad Ejecutora 

b. Identificación del responsable y del referente: Datos personales y 
mail de contacto.              

c. Año fiscal planificado. 

d. Fecha de aprobación del Plan Anual de Compras y modificaciones 
posteriores.
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¿Qué información contiene el Plan de compras?

2. Elementos específicos:

a. tipo de objeto a contratar (bien, servicio u obra), 

b. descripción general del objeto,

c. subclase del Catálogo, 

d. Identificación del bien, servicio u obra, artículo del Catálogo, 

e. unidad de medida,  

f. procedimiento de contratación, 

g. fecha estimada (período) de publicación de la convocatoria, 

h. fecha estimada de recepción de los bienes o prestación de los 
servicios,

i. cantidad estimada/ monto estimado

j. zona de entrega a nivel departamental

k. observaciones. 47



¿Qué información contiene el Plan de compras?

3. Consideraciones y recomendaciones. 

a. monto estimado de la erogación, lo que implica realizar un 
relevamiento de mercado, identificar precios. 

b. montos estimados de actualización de los precios durante el 
año. 

c. definición de compra prioritaria o no prioritaria
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Ajustes al Plan de compras

El Plan anual de compras podrá ser ajustado en cualquier 
momento luego de su publicación.

Ejemplos de ajustes:

Incorporación de nuevos procedimientos

Incorporación de ítems a procedimientos ya publicados

Eliminación de un procedimiento

Cambio en la fecha estimada de publicación del llamado
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Pasos previos para elaborar el cronograma del procedimiento 
de adquisición y definir la fecha probable de inicio del mismo:

Primer paso: es necesario tener datos sobre duración promedio de cada tipo de 

procedimiento de adquisición, discriminado por etapa que compone el proceso:

i. Relevamiento de las necesidades para determinar unidades a adquirir ….. días 

ii. Sondeo de datos históricos y de mercado para definir costos unitarios y totales ….días 

iii. Duración estimada de la elaboración del pliego particular de condiciones….días 

iv. Informe de afectación del crédito presupuestal que permite financiar el costo del 

procedimiento de contratación….días 
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Pasos previos para elaborar el cronograma del procedimiento 
de adquisición y definir la fecha probable de inicio del mismo:

v. Verificar si está incluido en el plan anual de compras. En caso de ser necesaria su 

incorporación o modificación al plan anual de contratación publicado, la apertura de 

ofertas en el marco del procedimiento administrativo de contratación, deberá fijarse 

con una antelación no menor a 60 días cuando se trate de licitaciones públicas y 30 

días en el caso de licitaciones abreviadas, contados desde la fecha de la efectiva 

publicación del llamado 

vi. Aprobación de los pliegos y bases del llamado por la autoridad competente….días

vii. Publicaciones…..días 

viii. Plazo entre publicación y apertura de ofertas…días 

ix. Apertura de ofertas y acciones posteriores…días 

x. Evaluación de ofertas….días 

xi. Puesta de manifiesto del trámite, si procede de acuerdo al monto de la erogación, 
….días. 
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Pasos previos para elaborar el cronograma del procedimiento 
de adquisición y definir la fecha probable de inicio del mismo:

xii. Resolución del ordenador de gastos…..días 

xiii. Intervención del Tribunal de Cuentas de la República….días 

xiv. Notificación a los oferentes y adjudicatario…..días 

xv. Emisión de la orden de compra y/o suscripción del contrato….días 

xvi. Plazo de entrega de insumos… días 

xvii. Si la entrega es en Almacenes del Organismo, plazo de distribución de 
insumos….días 

Segundo paso. Para que fecha se requieren los insumos a disposición de los 
usuarios.

Tercer paso. En una línea de tiempo, y considerando la duración promedio del 
procedimiento seleccionado, ir hacia atrás en el tiempo, para fijar la fecha de 
inicio del procedimiento de contratación. 

A partir de allí, generar el cronograma estimado de duración del procedimiento.
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Fase 3 - Difusión y seguimiento del Plan Anual de Compras.

¿Que objetivos se persiguen con la comunicación interna del plan de compras? 

Permitir lograr un clima de implicación e integración de las personas; incrementar la 

motivación y la productividad, todo ello para alcanzar la máxima optimización de los 

recursos de la Organización, al menor coste posible.

• Es muy importante realizar la difusión del Plan, una vez que el mismo ha sido 

aprobado por parte de la autoridad correspondiente. Para ello:

a. Deben preverse las normas de comunicación interna del Organismo para canalizar 

dicha comunicación. 

b. Identificar los destinatarios de la comunicación. 

c. A los efectos de la comunicación, para determinados usuarios, se pueden hacer un 

resumen del plan. 
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Fase 3 - Difusión y seguimiento del Plan Anual de Compras.

• Deberán preverse durante el año, los mecanismos internos dentro del Organismo, 

que permitan ajustar el plan de compras, según nuevos requerimientos que surjan en 

el transcurso del mismo: 

A vía de ejemplo: quien autoriza el ajuste al plan, como se difunde el ajuste del plan 

de compras, como se comunica a los usuarios, etc. 
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Seguimiento del Plan Anual de Compras.

• Implica realizar un conjunto de acciones que permitan comprobar en que medida se 

cumplen las metas propuestas, en el sentido de eficacia y eficiencia. 

• El seguimiento es una fase tan relevante como la de elaboración del Plan. Permite 

guiar, controlar y transparentar las compras, mientras transcurre el proceso, 

pudiendo hacer ajustes o adoptar medidas correctivas. 

• Se recomienda que el seguimiento origine un informe trimestral sobre el desarrollo 

del plan de compras, que identifique: 

a. Trámites de compra realizados de acuerdo al plan. 

b. Trámites de compra que no pudieron implementarse, contenidos en el plan. 

c. Trámites de compra realizados, pero con modificaciones (ejemplo mayor costo o 

demandaron mayor plazo, discriminado por etapa del proceso, etc.) 

d. Trámites de compra realizadas y no contempladas en el plan de compras, 

indicando las causas que originaron las desviaciones, como y quién autorizó 

dichas compras.
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Construcción de indicadores para evaluar la 
gestión de compras.
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Algunos conceptos de planificación estratégica aplicados a la 
Unidad de Adquisiciones:

Indicadores de gestión:  variable cuantitativa cuya finalidad es entregar información acerca 
del grado de cumplimiento de una meta de gestión. 

Ejemplos: 

Meta 1: 

Porcentaje=Tiempo promedio de tramitación procedimiento de adquisición año 2022 x 100 
Tiempo promedio de tramitación procedimientos de adquisición año anterior. 

Meta 2: 

Porcentaje= Número de procedimientos adjudicados y con entrega realizada x 100           
Número de procedimientos incluidos en el plan anual de compras 

Meta 3: 

Porcentaje= Costo final de adquisición del bien estratégico …. en el año 2022 x 100        
Costo final de adquisición del bien estratégico …en el año anterior
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6. Riesgos



Análisis de riesgos

• Elaboración de matriz de riesgos

• Probabilidad de ocurrencia

• Impacto

• Forma de mitigarlo



7. Acción



Cronograma de trabajo



Cronograma de trabajo

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Período de preparación

Período de presentación

Período de consolidación

Período de aprobación

Período de ingreso y publicación

Período de seguimiento

Etapas del proyecto



8. Preguntas



Muchas gracias


